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I. A csalas elleni kiizdelem intézményesiilése az Eurdpai Unidban

Az eurdpai kozosségen beliil a csalasok elleni kiizdelem elsésorban a tagallamok feladata. A csalasok
elleni szabalyozas megalkotasa és azok végrehajtasa is a tagallamok feladata, mégpedig akként

ahogyan a tagallam a sajat pénziigyi érdekeiket sérté csalasok ellen fellép.’

A csalasok elleni kozdelem elso intézményesitett eszkozeként jott létre 1988-ban az Eurdpai Bizottsag
Fotitkarsaganak részeként a Csalas Elleni Koordinacios Egység (Unité de Coordination dela Lutte Anti-
Fraude: rdoviden: UCLAF). Az UCLAF a tagallami csalas elleni szervek munkajat volt hivatott segiteni
azzal, hogy a nemzetkozi szervezett csalasok elleni kiizdelemhez szilkséges tevékenységek
osszehangolasaban nyUjtott segitséget. A kozosség hatranyara elkovetett csalasok kapcsan az UCLAF
nyomozasokkal, informacié szolgaltatasaval segitette, elGkészitette a tagallami biintet6eljaras
lefolytatasat. Az UCLAF nem volt a klasszikus értelemben vett nyomozhatosag, ugyanis nem
foganatosithatott tanUkihallgatast, nem tarthatott hazkutatast és nem gyanUsithatott meg senkit,
ezekre tovabbra is csak a tagallami nyomozhatdsagok voltak jogosultak. Az UCLAF a tagallamoktol

kapott adatokbol éves jelentést készitett, amelyet nyilvanossagra hozott.

. OLAF

A Bizottsag 1999-ben hirdette meg a csalassal és korrupcioval szembeni zéro tolerancia politikajat.
Ennek jegyében jott létre az OLAF, hogy valamennyi fronton kiizdelmet folytasson a csalas ellen, és

tajékoztassa a nyilvanossagot a csalas kovetkezményeirél.?

A csaldsok elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében a Bizottsag 1999. aprilis 28. napjan hatarozatot?
hozott az Eurdpai Csalasellenes Hivatal (Office de la Lutte Anti-Fraude: OLAF) felallitasardl, amely

1999. junius 1. napjan valtotta fel az UCLAF-ot.

Az OLAF feladatat és hataskorét a 883/2013/EU, Euratom rendelet, valamint az unios intézményekben

folytatandé vizsgalatokrol rendelkezd intézménykozi megallapodas® szabalyozzak.

" EK szerz6dés 280. cikk (2) bekezdés
2 Uniés fellépés a csalas és a korrupcié ellen. Luxembourg, Az Eurépai Unié Kiaddhivatala 2015. 5. o.
$1999/352/EK hatarozat


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:31999Q0531

Alapvetéen az OLAF-nak harom feladatkore van: a csalas- korrupcio, illetve egyéb pénziigyi
vonatkozasu jogellenes tevékenységek elleni harcaval védi az Europai Unio pénziigyi érdekeit; az unios
tisztviselok altal elkovetett sulyos kotelességszegések akar fegyelmi, vagy biintet6jogi felelGsségre
vonast is eredményezd kivizsgalasaval védi az europai intézmények szabalyszerli miikodésébe vetett
bizalmat; illetve tamogatja az Europai Bizottsagot a csalas-megel6zési és felderitési stratégiak,

eljarasok kidolgozasaban, fejlesztésében és megvaldsitasaban.

Az unids koltségvetés 85%-at a tagallamok kezelik (ez az Ugynevezett megosztott iranyitas), igy végso
soron 6k felelnek a csalasok megelozéséért. Az OLAF feladata pedig tobbek kozott az, hogy

osszehangolja az egyiittmiikodést két vagy tobb orszag nemzeti hatdsagai kozott.

Az 1999/352/EK, ESZAK, Euratom rendelet 1. cikke értelmében megalakul az Eurdpai Csalaselleni
Hivatal (OLAF) (a tovabbiakban “"Hivatal"). A Hivatal felvaltja a csalasok megelézésének

koordinacidjaval foglalkozé munkacsoportot, és annak minden feladatat atveszi.

A Hivatal a Bizottsagra ruhazott hataskoroket gyakorolva kiils6 igazgatasi vizsgalatokat hajt végre a
csalasok, a korrupcido és az Eurdpai Kozosség pénziigyi érdekeit karositd minden mas jogellenes
cselekedet, valamint a Kozosség rendelkezéseinek barmilyen cselekedet vagy intézkedés altali

megsértése elleni kiizdelem megerdsitése céljabol.

Az OLAF tehat vizsgalja a csalasokat, a korrupciot, valamint az eurdpai intézményeken beldli hivatali
mulasztasokat és barmely olyan jogellenes tevékenységet, amely a fentebb emlitett érdekeket
veszélyezteti, tamogatast nyujt az EU és a nemzeti hatdsagok csalas elleni kiizdelméhez, elémozditja a
visszatarto erejli és a megel6zést szolgald eszkozoket. Az OLAF-nak hataskorébe tartoznak épp Ugy a
belsé ellendrzések, mint a kiilsé ellendrzések. A bels6 vizsgalatok esetében felhatalmazassal bir az
ellenérzésre az Eurdpai Unio koltségvetésébdl finanszirozott barmely eurdpai intézménynél vagy
szervnél. Kiilsé vizsgalatokat tehet barmely olyan esetben, amely az unids koltségvetés nemzeti szinten

torténd végrehajtasaval kapcsolatos. E célbol az OLAF helyszini ellendrzéseket, valamint a gazdasagi

4 Az 1999. majus 25-i intézménykozi megallapodas az EU intézményeiben lefolytathatd vizsgalatokrol.



szereplok Uizleti helyiségeiben vizsgalatot végezhet, szoros egyiittm(ikodésben az illetékes tagallami

vagy harmadik orszagbeli hatdsagokkal.’

Az OLAF egy ligy vizsgalatanak lezarasaként zaro jelentést készit, amely alapjan birosagi, fegyelmi,
pénziigyi vagy igazgatasi intézkedést javasolhat. A javasolt intézkedést vagy az unios hatosagok, vagy a

tagallami hatdsagok hajtjak végre.

A Bizottsag 2013-ban javaslatot nyujtott be az Eurdpai Ugyészség létrehozasara, amely kapcsan
jelenleg is folynak a targyaldasok a Tanacsban. Az Eurdpai Ugyészség létrehozasaval egy idében
modosulni fog az OLAF szerepe. Az OLAF tovabb folytatja majd az EU pénziigyi érdekeit sértd
szabalytalansagok ligyében végzett adminisztrativ vizsgalatokat, amennyiben nem meriil fel

blincselekmény gyandja.

lll.  AFCOS

Az OLAF nem egyediili és kizarolagos 6re az unidos pénzeknek, a tagallamok szamara elGirt
kotelezettség, hogy legalabb ugyanazzal a szigorral és eszkoztarral védjék e forrasokat, mint ahogy
védik a sajat, hazai koltségvetésiiket. Ennek kapcsan 2000 ota a Bizottsag arra Osztonzi a tagjelolt
orszagokat, hogy hozzanak létre, illetve jeloljenek ki egy - mikodését tekintve fiiggetlen -

Csalasellenes Koordinacios Szolgalatot (,,AFCOS”).

A Csalasellenes Koordinacios Szolgalat (Anti-Fraud Coordination Service: AFCOS), mely a 2004-t6l
csatlakozott tagallamok és a jelenlegi tagjelolt orszagok mindegyikében megtalalhaté szervezet
tagallami szinten latja el az OLAF feladatainak egy részét. Magyarorszagon az AFCOS feladatait és

funkciojat az OLAF Koordinacios Iroda latja el.

Az OLAF Koordinacios Iroda a Nemzeti- Ad6 és Vamhivatal Kozponti Hivatalan beldl, a Kiilsé
Kapcsolatokért Felelds Elnokhelyettes iranyitasaval, de feladatkorében fiiggetleniil miikodik - hatosagi

jogkorrel, onallo jogi személyiséggel nem rendelkezik.

> Balla Zsuzsa: Az EU pénziigyi érdekeinek védelme, fokuszban a korrupcié elleni szervezete



Az Iroda alapfeladatai korében®:

. a kiilonb6z6 tamogatasi teriileteken az unios koltségvetési forrasok felhasznalasa soran észlelt
szabalytalansagok adatait tartalmazo jelentéseket megkiildi az OLAF szamara, koordinalja hazank
jelentéstételi tevékenységét;

. rendszeresen szabalytalansagkezeléshez kapcsolodd képzéseket, szakmai rendezvényeket
szervez a szakteriilet munkatarsai szamara;

. elosegiti az EU pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatban az OLAF altal végzett vizsgalatok

lebonyolitasat, koordinalja az OLAF altal lefolytatott helyszini ellenérzések soran felmeriild

feladatokat;

. koordinald feladatokat lat el az OLAF megkeresések kapcsan az érintett szervek és az OLAF
vonatkozasaban;

. segitséget nyujt a vizsgalt személyek és szervezetek, illetve a vizsgalattal nem érintett

személyektol és szervezetekt6l érkez6 szabalytalansagi kérdésekben torténé megkeresések,
bejelentések esetén is, ha megitélésiik szerint valamely szerv, szervezet vagy személy eljarasa,
illet6leg mulasztasa az EU pénziigyi érdekeit sérti vagy veszélyezteti;

. az EU pénziigyi érdekeit sérté6 szabalytalansagokrol személyes adatot nem tartalmazd
statisztikai nyilvantartast vezet;

. ellatja a D.8. Csalas elleni kiizdelemmel foglalkozé tanacsi munkacsoporthoz kapcsolodd

feladatokat.

V. Az OLAF legfontosabb vizsgalati eredményei 2014-ben

Az Eurdpai Unio politikai koziil két teriileten figyel igazan a csalas és korrupcio elleni kiizdelemre.

Egyrészt az EU koltségvetése, masrészt pedig kiemelt teriilet a kozbeszerzések kore.

Az OLAF 2014. évi kivald vizsgalati teljesitménye kézzelfoghatdo eredményeket biztosit az unios

adofizet6k szamara. ’

©2004. évi XXIX. torvény a az eurdpai unids csatlakozassal dsszefiiggd egyes térvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések
hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvenyi rendelkezések megallapitasarol 128-138. §
"OLAF 2015/07. sz. SAJTOKOZLEMENY



Az elmult évben Gsszesen 1417 esetleges csalasra vonatkozo bejelentés érkezett az OLAF-hoz, amelyek

alapjan osszesen 234 esetben indult vizsgalat. A vizsgalatok atlagos id6tartama 21 hénap volt.

Az OLAF 397 ajanlast bocsatott ki pénziigyi, igazsagiigyi, igazgatasi vagy fegyelmi intézkedés illetékes
hatosagok altali meghozatala érdekében és 901 millic EUR unids koltségvetésbe torténd

visszafizettetésére tett javaslatot.

V. Az OLAF vizsgalat alapjan indult néhany peres iigy

1. A felperesi onkormanyzat az Europai Vidékfejlesztési Alapbol a falumegUljitasra és fejlesztésre
igénybe vehet6 tamogatasok részletes szabalyairol szold 135/2008. (X. 18.) FVM rendelet alapjan 2009.
december 14. napjan tamogatasi kérelmet nyujtott be a az els6foki hatdsaghoz, amely hatosag
5.056.067,- Ft tamogatasi Osszeget hagyott jova. A jovahagyott Osszegbdl 4.947.780,- Ft kifizetést

nyert.

Az els6fokl hatdsag - a tamogatasok feliilvizsgalata soran - az OLAF OF/2011/0708/B4. szamu vizsgalati
eredményeit tartalmazo zardjelentésre hivatkozassal az eredetileg tamogato hatarozatot visszavonta.
A megallapitas szerint az igényelt tamogatasi Osszeg realis értékét igazolni hivatott arajanlatokon a
tényleges piaci arnal magasabb Osszegek keriiltek feltiintetésre, igy a tényleges bekeriilési koltségnél

magasabb tamogatasi dsszeg keriilt jovahagyasra.

A megallapitas szerint a fovallalkozd gazdasagi tarsasag a kotelezettségvallalasi osszeg AFA
tartalmaval egyez6 Osszeget eljutatta egy alapitvanynak, amely alapitvany ezt az 0&sszeget
tamogatasként visszautalta a tamogatott onkormanyzat részére. A valdtlan tartalm( nyilatkozat miatt

a hivatal a teljes tamogatasi Osszeg visszafizetésére kotelezte a felperest.

A fellebbezés alapjan eljaré Miniszterelnokség az elséfokd hatarozatot helybenhagyta.



A peres eljarasban® a felperes hangsilyozta, hogy a beruhazas megvalosult, az ellendrzés soran
egyilttm(ikodott a folydsito-ellenérzé hatosaggal, ugyanakkor a hatarozatbol nem olvashatéd ki, hogy
milyen aranyu "tOlarazast” allapitott meg a hatosag, mely valos piaci arhoz képest volt magasabban
drazva a palyazat. Allaspontja szerint a hatosag intézkedése sérti a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairol szold 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 1. § (2) bekezdésében rogzitett
alapelvi kovetelményt. El6adta, hogy az OLAF megallapitasbol sem kovetkezik, hogy a felperesnek lett

volna ralatasa a csalasra.

2. Az 1. pontban részletezett tényallassal egyezé (vagy hasonlo) beruhazashoz kapcsolodo

tamogatas visszafizetésre kotelezte a folyodsitd hivatal tovabbi onkormanyzati felpereseket.

A fenti, egyesitett perekben® a birésdgnak mindenekelétt abban a kérdésben kell allast foglalni, hogy
az OLAF altal lefolytatott (jelenleg a periratokhoz nem csatolt) vizsgalati megallapitasok alkalmas és
elégséges bizonyitékul szolgalnak-e az alperes intézkedésének meghozatalahoz, vagyis a kozigazgatasi
perben feliilvizsgalni kért hatarozatok a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi lll. térvény (Pp.) 339. §

(1) bekezdésében foglalt jogszerliségi kdvetelménynek megfelelnek-e.

8 Szolnoki Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosag 12.K.27.384/2015.; 12.K.27.385/2015.; 12.K.27.386/2015.
9 Szolnoki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 12.K.27.389/2015., 12.K.27.390/2015.; 12.K.27.391/2015.
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